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Ladote
Oltre 2,4 miliardi di euro fino al 2019. Parte
delle risorse dal Fondo di sviluppo e coesione

Oggi ritocchi su giochi, sanita e sicurezza
. Con Pinnalzamento del deficit 2016 al 24%
| «riserva» per eventuale minore crescita

Sud, credito imposta con i «tetti»

Laripresa difficile

LA LEGGE DI STABILITA

Per le piccole imprese bonus del 20% per investimenti fino a 1,5 milioni

Marco Rogari

ROMA

s Un credito d’'imposta al Sud
sugli investimenti automatico
ma differenziato a seconda del-
la dimensione dell'impresa e
con distinti “tetti”: al 20% per le
piccole aziende per singoli in-
vestimenti fino a 1,5 milioni di
euro, al15% perle “medie” finoa
5 milioni di euro e al 10% per le
grandi aziende per ogni proget-
tod’investimento finoaismilio-
nidieuro. E questoil pilastrodel
pacchetto Mezzogiorno che sa-
rainseritonellaleggedistabilita
conunemendamento deposita-
to ierisera dal Governo alla Ca-
mera in commissione Bilancio.
Ibonus Sud riguarda gli acuisti
di beni strumentali {macchina-
ri,impianti e attrezzature varie)
destinati a strutture produttive
gia esistenti in Campania, Pu-
glia, Basilicata, Calabria, Sicili,
Molise, Sardegna e Abruzzo ma
non sara applicabile per 'indu-
stria siderurgica, carbonifera e
navale e per i settori energetico
e bancario. Lo sconto fiscale sa-
ra comungue cumulabile con il
super-ammortamento al 140%
gid previsto dellamanovra.

1l finanziamento del nuovo
creditod’impostaperilSudvale
2,4 miliardi per 4 anni (oltre Goo
milioni I'anno fino al 2019). Del
pacchetto Sud potrebbe far par-
te anche il prolungamento diun
anno della decontribuzione sui
neo-assunti al 40%, ma su que-
sto punto ieri sera il Governo
non ha fornito ulteriori chiari-
menti. Intanto Palazzo Chigi
sottolinea che siregistra«unul-
teriore passo in avanti» per
Pelaborazione dei Patti per il
Suddopogliincontritrail sotto-
segretario alla Presidenza,
Claudio De Vincenti, e i Gover-
natoridiPuglia, Michele Emilia-
no, Basilicata, Marcello Pittella,
e Sicilia, Rosario Crocetta.

Oggi dovrebbero essere de-
positati gli emendamenti del
Governo e dei relatori, Fabio

Melilli (Pd) e Paolo Tancredi
(Ap), sui nodi pit1 attesi: dal ca-
pitolo sicurezza a quello sugli
entilocalipassando perlasanita
eigiochi. Iritocchisulle banche
sono attesi per sabato, giornata
in cui ¢ fissata Paudizione del
ministro Pier Carlo Padoan. Ma
ieri il presidente della commis-
sione Bilancio, Francesco Boc-
cia, non escludeva un’accelera-
zione con un possibile anticipo
a domani dell’audizione del mi-
nistro dell’Economia e quindi
anche della presentazione dei
correttivi sulle banche.

Quanto al pacchetto sicurez-
za, il Governo & orientato a co-

LEALTRESOGLIE
Nellemendamento del
governo sconto del 15% per le
medie imprese finoa 5 milioni
diinvestimentie per le grandi
del10% fino a 15 milioni

prire gli interventi da inserire
nella “stabilitd” facendo leva
sull’innalzamento del deficit
2016 dal 2,2% al 2,4% che garan-
tirebbe la possibilita di ultiliz-
zare risorse per circa 3,3 miliar-
di. Come annunciato dal pre-
mier 2 miliardi sarebbero desti-
nati al pacchetto sicurezza-
cultura, gli altri 1,3 miliardi
verrebbero tenuti come “riser-
va” dautilizzare anche nel caso
incuila crescita 2016 sirivelas-
se piu bassa di quella prevista
dal Governo (1,6%).

Sulla sanita & in arrivo un
emendamento del Governo che
destina fino a 300-350 milioni
per finanziare le assunzioni nel
Ssndis-6milatramedicieinfer-
mieri. Un ritocco che punta a
depotenziare i vuoti di organici
negli ospedali dopo l'entrata in
vigore dell’orario “corto” euro-
peo.Ifondiarriveranno dall’an-
ticipo delle norme sul rischio
professionaletraresponsabilita

civile, rivalsa, conciliazione e
obblighi assicurativi. Le assun-
zioni saranno a meta tra infer-
mieri e medici e fifty fifty stabi-
lizzazioni di precari e assunzio-
ni ex novo a seconda delle ca-
renze regionali. In una prima
fase, gia a inizio anno e fino ai
concorsi, saranno effettuate as-
sunzioni tempo determinato
per tamponare le emergenze.

Prontiancheicorrettivialca-
pitolo giochi. Oltre allo stop alla
pubblicitatralei6eleigpertutti
iprogrammidestinati ai minori,
a partire da cartoni animati e
film per bambini e adolescenti
(v.11Sole 24 Ore di ieri), i ritoc-
chi potrebbero riguardare an-
che la tassazione sul “margine”
perle scommesse che potrebbe
toccare quotai89 sullarete fisi-
cae22% sull’online.

Sul terreno delle pensioni il
Governo potrebbe dare il via li-
bera ad alcuni emendamenti
formulati dai gruppi parlamen-
tari magari in versione rivista.
Ad dichiarare la disponibilita
dell’esecutivo a discutere dei
correttivi sull’anticipo al 2016
dellanotaxareaperipensionati
e sul rafforzamento dell’opzio-
ne donna ¢ statoieriin commis-
sione il viceministro dell’Eco-
nomia, Enrico Morando.

La commissione Bilancio ha
dato il via libera a un emenda-
mento di Scelta civica che peri
contratti della Pa per acquisti di
beni e servizi di valore superio-
re a1 milione di euro prevede
Pobbligatoriapubblicitaon-line
sul sito dell’Anac. Disco verde

dellaCommissione anche a due

ritocchi proposti dalla commis-
sione Affari sociali che cambia-
no i criteri per l'assegnazione
delle risorse del Fondo poverta
che saranno attribuiti in pro-
porzionealnumerodeiminorio
disabili presenti neinuclei. Non
sardinvecedatapiliprecedenza
alle famiglie con figli minori in-
seriti nel circuito giudiziario.
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Il caﬁntiere della manovra

SUD

Nelpacchetto Sud, cheentrerain
Stabilita conunemendamento
delGoverno, cisara uncredito
d'impostaautomaticomodulato
sulladimensione dell’impresae
condistinti “tetti”: al 20% perle
piccoleaziende persingoli
investimentifinoa1,5-2min,al
15% per le mediefinoa5mineal
10% per le grandi perogni
investimentofinoa15-20 min.
Prolungamentodiunanno della
decontribuzione suineo-assunti

POLITICHE SOCIALI
Condueemendamentiallalegge
distabilitaapprovatiierie
proposti dallacommissione
Affarisociali séfie stati modificati
icriteri perl'assegnazionedelle
risorsedelfondoperlalottaalla
povertd: sarannodestinate alle
famiglie «in modo proporzionale
alnumerodeifigliminorio
disabili», Saltala precedenza per
inuclei conmineriinseritinel
circuitogiudiziario

SICUREZZA

Lintenzione del Governo édi
copriregliinterventisulla
sicurezza portandoil deficit2016
dal2,2%al2,4%. Unalevache
garantirebbe la possibilita di
ultilizzarerisorsepercirca3,3
miliardi. Due miliardisarebbero
destinatial pacchettosicurezza-
cultura, glialtri1,3sarebberouna
“riserva” dautilizzareanchenel
casoincuilacrescita2016si

rivelasse pill bassadiquella
previstadal Governo (+1,6%).

| GIOCHI

Prontiancheicorrettivial
capitolo giochi. Oltre allo stop
allapubblicitatrale16ele19
per tutti i programmi destinati
aiminori, a partire da cartoni
animati e film per bambinie
adolescenti, iritocchi
potrebbero riguardare anche
la tassazione sul “margine” per
le scommesse che potrebbe
toccare quota 18% sullarete
fisica e22% sullon line

SANITA

Inarrivo unemendamento che
destinafino a 300-350 milioni
per le assunzioni nel Ssn di 5-
6mila tra medici e infermieri.
Unritoccochepuntaa
depotenziare i vuotidi
organici negli ospedali dopo
l'entratain vigore dell’orario
“corto” europeo. Le
assunzioni saranno a metatra
infermierie medicietra
stabilizzazioni di precarie
assunzioni ex novo

| PENSIONI

IlGoverno potrebbedareilvia
liberaadalcuniemendamenti
formulatidaigruppi
parlamentarimagariinversione
rivista, Ad dichiararela
disponibilitadell’esecutivoa
discuteredeicorrettivi
sull’anticipoal 2016 dellanotax
area peri pensionatiesul
rafforzamentodell'opzione
donnaéstatoieriil viceministro
dell’Economia Morando
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Consiglio di Stato. Senza speciali permessi possibili interventi per consentire ['utilizzo nel tempo libero

Si al gazebo e all’arredo sul terrazzo

Modifiche «libere» ai locali tecnici e che non rappresentano volumi

Guglielmo Saporito

s Nuove possibilitadiutilizzo
dei terrazzi, valorizzandoli an-
che perusitemporanei: lo con-
sente la sentenza 177/2015 del
Consiglio di Stato, relativa al
centro storico di Roma. 11 caso
decisoriguardaunanotacasadi
moda, che aveva collocato sette
gazebi su un terrazzo piano, di-
ventato luogo di ricevimenti. Il
dissenso del Comune éstato an-
nullato, qualificando minimo il
peso dell’intervento.

Molti altri terrazzi, centralie
panoramici, possono oraessere
utilizzati, e non pili solo per an-
tenne televisive; chi ha stendi-
toi coperti o locali per serbatoi
idrici, pud attrezzarli per altre
finalita di servizio, ed anche chi
ha solo lastrici, cioé superfici
piani, puo pensare ad usi - an-
chetemporanei-conopportuni
arredi ed accorgimenti.

Ad esempio, si possono mo-
dificare I'ascensore e l'ultima
rampa di scale, partendo dal
presupposto che il terrazzo gia
esiste e che quindi ne muta solo
l'utilizzo temporaneo. Locali
tecnici e strutture che non rap-

presentano volumi, sono, infat-
ti, consentiti e agevolati da nor-
meurbanistiche (articolo 6 Dpr
380/2001 modificato nel 2012 e
nel 2014), che eliminano la ne-
cessita di ottenere di permessi
(espressi o taciti). Gli elementi
diarredo, cosi come quelli ludi-
ci per il tempo libero, ad esem-
pio una vasca con idromassag-
gio,sonoinfattisempre consen-
titi (sevisonosolaiconadeguati
requisiti statici).

Nel caso esaminato dal Con-
siglio di Stato vi erano stati ap-
punto il rifacimento del vano di
“fine corsa” dell’ascensore ¢ la
copertura di una scala esterna
mediante pannelli amovibili; la
stessa scala era stata modifica-
ta, allargandola fino a 120 centi-
metri. Tutto cio é stato ritenuto
consentito con mera dichiara-
zione diinizio lavori (oggi, Cia)
partendo dal presupposto che
questemodifichenongenerano
una diversa qualificazione del-
'area, da mero lastrico solare a
terrazza, quando vi siano carat-
teristiche costruttive tali da
rendere la superficie idonea al
«sostegno e sosta di personey.

Nel casospecifico, conunape-
rizia era stata dimostrata un’ele-
vata capacita portante del solaio,
con un carico variabile da 350 a
500 kg al metro quadrato, corri-
spondente a “folla compatta”.
Inoltre, vi erano gia parapetti.
Problemi diutilizzazione dell'ul-
timo livello degli edifici possono
invecesorgeredaparte deisotto-
stanti condomini, qualorailbene
risulti comune e a tutti accessibi-
le; se invece il terrazzo € usato
unicamente dal proprietario del-
T'ultimo piano, che vi ha accesso
esclusivo (consentito una tan-
tum a terzi, per gestire le anten-
ne), puo sostenersi che la pro-
prietasiaesclusiva.

In ogni caso, la parziale tra-
sformazione di un sottotetto a
falde inclinate (volume tecnico
diproprietaesclusiva),in terraz-
za di piccole dimensioni, & age-
volato dall’orientamento della
Cassazione (1737/2005), purché
sigarantiscanoisolamento e coi-
bentazione. Ci0 perché il Codice
civileimponedipreservarelade-
stinazione dei beni, intendendo-
latuttaviainsensocomplessivoe
quindi ammettendo modifiche

parziali della falda. Per i terrazzi
neicentristoricie subenitutelati
possono sorgere problemi per
vincoliambientali, se le strutture
necessarie all’utilizzo dell’area
risultino permanenti e di impat-
to. Diversamente, per piccole
modifiche, siapplical’autorizza-
zione semplificata ambientale
(Dpr139/2010), mentre per quel-
le di maggior peso sono poi pos-
sibili autorizzazioni ambientali
provvisorie (party, settimane
promozionali).

Un dissenso rilevante, che
puo impedire 'impiego del ter-
razzo, puo infine venire da pro-
prietari di zone adiacenti, che
possono lamentarsi per servitl
di veduta (dall’alto) sulle loro
proprieta:bastatuttavialapree-
sistenza di un parapetto per far
presumere il precedente utiliz-
zo effettivo del terrazzo, tenen-
dopresente chelaservitunonsi
aggrava se aumenta il numero
delle persone che ne fruiscono.
Cio avviene solo se mutala sta-
bile utilizzazione del terrazzo,
ad esempio da uso privato a
pubblico esercizio.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

HEDICOLA

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 4




2TV RS

paa  10-12-2015
Pagina 1
Foglio 1 f 4

FORUM. PARLA RAFFAELE CANTONE

R

«La corruzione colpisce
Pmi e innovazione,
ora un rating alle imprese»

di Giorgio Santilli

" acorruzione colpisce
(( soprattutto le piccole
e medie imprese, le

imprese piu dinamiche e con-
correnziali, quelle cheinnovano
perché la corruzione &
un sistema anticompe-
titivo.Maconil“model-
lo Expo” e con la rifor-

ma degi appalti, che da
lapossibilita all’Autori-
taanticorruzione diva-
lutare le imprese per quello che
fanno effettivamente, per laloro
storia, abbiamo I'opportunita di
cambiare. Piti che con numeri
che non hanno alcun valore rea-
leoconil concettodicorruzione

percepita, che siregge suindagi-
nipocorigorose, vedo alcunida-
ti extragiudiziali importanti:nel
caso degliappalti dell’Expo con-
trollati dall’Anac, per esempio,
non c’é stato neanche unricorso
al Tar. Ecco un benefi-
cio economico eviden-
ten. Il presidente del-
I’Autoritad anticorru-

zione, Raffaele Canto-

ne, parlaaunforumdel

Sole 24 Ore dilotta alla

corruzione. «Bisogna fare quel-

lo che si & fatto con la lotta alle

mafie. Oggi la capacita della ca-

morradiinfiltrareilsistemaeco-

nomicoaNapoliécentovoltein-

feriore rispetto a dieci anni fa».
Continua » paginai3

«Rating alle imprese per battere la corruzione»

Cantone: dati internazionali e indagini su quella percepita non sono attendibili, fare pit1 ricerca

di Giorgio Santilli

» Continuada paginal

1 Forum sono presenti an-
Ache limprenditore Dario
, Scalella,chedaun’ideana-
ta insieme a Cantone ha avviato
qualche mese fa una prima ricer-
casulleincidenze chehalacorru-
zione sulle prospettive di svilup-
po,eMarialdaNicotra, consiglie-
re dell’Autoritd nazionale anti-
corruzione guidatada Cantone.

Presidente Cantone, oggi
abbiamounaprimaricercache
dice come l'impatto negativo
piti forte della corruzione sia
sulle Pmi. Si pud quantificare
questo effettonegativo? E pos-
siamo dire se c¢’¢ stato un mi-
glioramento, daquando ¢ stata
costituita ’Autorita anticor-
ruzione, in termini di perce-
zione effettiva e di percezione
percepita?

Raffaele Cantone-Primacon-
siderazione: ci sono molti studi
internazionalisugli effettiecono-
micidella corruzione, manonc'e
neanche uno studio in Italia. Ci
sono, invece, molti studi sulle in-
filtrazioni mafiose. Dobbiamo
chiederciperché. Seconda consi-
derazione che @ anchelanovitadi
questo studio: la corruzione inci-
de soprattutto sulle Pmi. Perché?
Penso che in Italia nella lotta alla
corruzione le imprese non abbia-

no fatto finoin fondolaloro parte
come hanno fatto nella lotta alla
mafia. Siritiene che la corruzione
sia un costo maggiormente sop-
portabile forse perché la corru-
zione € un sistema anticoncor-
renziale che danneggia le impre-
se pilt dinamiche, che dovrebbe-
ro fare piti concorrenza.

Lenuove imprese...

Cantone - Le start up, esatto.
Quanto allamisurazione degli ef-
fettieconomici,dicosubitocheio
sono scettico. A oggi tutti quelli
che ci hanno provato hanno sfor-
nato cifre che non hanno alcuna
rilevanza scientifica. I famosi 6o
miliardi non si sa da dove sono
usciti e queste cifre vengono rim-
balzati da una parte all’altra.

Avoltevengonoanchemolti-
plicate...

Cantone-Sifaachilasparapiii
grossa. InItalianon abbiamo dati
attendibili né sugli impatti diretti
né su quelli indiretti della corru-
zione. Se metto meno cementoin
una strada, questo e un effetto di-
retto. Ma poi noi abbiamo effetti
indiretti comelafugadeicervelli,
le scelte di non competitivita
quando nonsiassumonoimiglio-
ri, il mancato investimento in in-
novazione. Seio so di vincere co-
munque I'appalto, a che mi serve
innovare? Tutto questononeémai
stato stimato. Paradossalmente
la percezione della corruzione

aumenta, poi, proprio quandoci
sono leinchieste esifalalottaalla
corruzione. Le domande in que-
ste indagini dovrebbero essere
meno generiche: si dovrebbe
chiedere sesihanotizia,anchein-
diretta, che qualcuno che cono-
sciamo ha pagato tangenti. Non
solo se esiste la corruzione.

Possiamo fare qualcosa su
questo?

Cantone-Abbiamo sottovalu-
tato gli effetti negativi di queste
classifiche che poi vanno ai panel
degli investitori internazionali.
Dobbiamochiederechesianofat-
te non solo da organismi interna-
zionali privati ma anche daistitu-
zioni pubbliche come 'Unione
europeaol’Ocseconcriteriditra-
sparenza nelle domande e sui
soggetticherispodono.Pensoan-
che che dobbiamo valutare latti-
vitaanticorruzione intermini ex-
tragiudiziali. Per esempio, in tutti
gli appalti di Expo controllati da
noi nessuno ha fatto ricorso al
Tar. Quanto sarebbe costato a
Expo anche solo difendersi al
Tar? Noi oggi stiamo cercando di

esportare questo metodo attra-
verso un istituto che abbiamo in-
ventato e che si chiama vigilanza
collaborativa. Noi fra qualche
tempo presenteremo un Report,
ma se dovessimo trovare che an-
che negli appalti su cui facciam-
mo vigilanza collaborativa il tas-

so di ricorso al Tar fosse basso,
senza oneri né per le imprese né
per le stazioni appaltanti, avrem-
mouneffettopositivosull’econo-
mia, per esempio in termini di ri-
sparmi chelastazione appaltante
potrebbe spendere per fare me-
glio 'appalto. Allora quanto que-
sto sia percepito dai cittadini di-
pende anche dalla stampa, che
non sideve limitare a dire le cose
negative e quelle positive, mado-
vrebbe spiegare questi strumenti
alternativi sia repressivi che pre-
ventivi. Bisogna spiegare che
quando sirispettano leregole, c’e
unrisparmio enorme dirisorse.

Per rendere queste classifi-
che piut credibili, si puo fare
qualcosa?

Cantone - Si puo fare qualcosa
dipitiselostessomondoimpren-
ditoriale comincia a farle da sé
senza aspettare che le faccia
Transparency Interntional. Non
siamo riusciti ancora adesso a
preoccuparci di questo tema
mentrecipreoccupiamomoltodi
mafia. Mi sono occupato tutta la
vita di mafia e 'ultima cosa che
vorrei fare ¢ sottovalutare la ma-
fia ma chi sta a Napoli, come Da-
rio Scalella,sabene che oggiaNa-
polilacamorrahacentovolte me-
no capacitadiinfiltrare il sistema
economicodidiceiannifa. Maga-
ri € pili pericolosa e spara in cen-
tro citta, ma ha meno capacita di
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entrare nel sistema economico.

Dario Scalella - Sono d’accor-
doconilpresidente Cantone,éun
dato percepito dalle imprese. E
anche per questo sento crescere
in molti imprenditori una forte
preoccupazione sul fenomeno
dellacorruzione, nonacaso sono
disponibii a finanziare ricerche
come questa. L’Anac ha un ruolo
enorme, deve essere percepito
come agente di sviluppo pili che
come brigadiere del territorio.
Soprattutto nel Sud ci sono zone
in cui le imprese, se sottoposte a
fenomeni corruttivi forti, comin-
ciano a perdere in competenze e
quindi subito dopo in innovazio-
ne.Leimprese guardano all’Anac
oggi al tempo stesso come a una
minaccia e a un’opportunita: se
viene vissuta come un altro livel-
lo di burocrazia, non funziona;
dovrebbero rendersi conto inve-
cechenonéunproblemadilaccie
lacciuolimadimettere sullostes-
so piano nel rispetto delle regole.

Abbiamovistoconlegiorna-
te dellinnovazione a Bologna
chec’éspessounlegameanche
fra I'innovazione fatta dalle
imprese e il territorio. E possi-
bile stimare quanto rischiamo
selacorruzionearrivaanchein
quei pochi ma non insignifi-
cantiterritoridelsud chefanno
innovazione?

Cantone- Questo dipende an-
che dalle Universita. Bisogna
provare a capire e capire puo es-
sere anche un modo, come dice-
va Scalella, per cambiare la per-
cezione nei confronti delle rego-
le. Una parte consistente del
mondoimprenditorialeinbuona
fede continuaapensare che tutto
sommato leregole siano un peso,
undatonegativo.L’eccessodire-
gole é un peso maleregoleno. Se
riusciamoafar digerirelideache
regoleintelligenti, applicabiliso-
noilsale per farripartire’econo-
mia, diventa pill accettabile an-
cheperleimprese. Quandofuap-
provato il decreto Madia con
Pistituto del commissarimaneto,
ci hanno detto che quello era il
classico sistema con cui I’Anac

voleva controllare I'economia.
Abbiamo fatto dieci commissa-
riamenti € non ne & stato impu-
gnatonenache uno. Oraabbiamo
unagrande opportunitaconlari-
formadegliappalti.Il Sole 24 Ore
& stato l'unico giornale che ha
creduto dal primo momento nel
nuovo codice degli appalti.

1l grande cambiamento del
codice degli appalti & trasfor-
mare ’Autorita anticorruzione
daautorita di vigilanza ad auto-
rita di regolazione del sistema.
Oggi il sistema non funziona
perché le amministrazioni e le
stesse imprese non sanno come
applicareletanteregole dell’at-
tuale codice.

Cantone - Noi pero ci abbia-
mo gia in parte provato attraver-
so una logica artigianale. Quan-
do facciamo pareri in materia di
appalti, c’¢il 9o% di adeguamen-
to da parte delle stazioni appal-
tanti. Anche questo éunmodello
di rgeolazione, I'idea dlela vigi-
lanza come orientamento che
non significa controllo. Non c’¢
ua concezione dirigistica del
mercato. Orientare alle regole
non ¢ come dirigere.

Noi come giornale siamo
controlaconfusione dellerego-
le. Bisogna semplificare ma sa-
pendo cheleregole civogliono.
Malei rimprovera alle imprese
di non essere soggetto attivo in
questa promozione diregole?

Cantone - In parte s, c’¢ una
sortadiprevenzionechenoneédel
tutto superata, cioé I'idea che in-
terventi ulteriori possano rap-
presentare un appesantimento
ulteriore. Noi proviamo a fare
nonunappesantimento maunal-
leggerimento.Individuandoqua-
li sono i criteri corretti prima, io
posso perdere anche quindici
giorni, ma li guadagnero se evito
unricorsoal Tar.

Scalella - Noi imprese compe-
tiamoinunsistemadiregolecheé
fondamentalesapere vengonori-
spettate da tutti i competitor. Se
c’eun'azione che indicaunadire-
zione che é quelladirispettodial-
cuni standard, questo da una

grandepossibilitialsistemadelle
imprese di competere.

Mi piacerebbe sapere che co-
sane pensadeglieffettidistorsi-
videiricorsial Tar dopolegare.
Comesifaad evitarli?

Cantone - Nella esperienza di
tuttii giorni, io verifico effetti di-
storsivi che sono persino peggio-
ridiquello che immaginavo.Non
c’e solo chi fa ricorso al Tar per-
ché certa una compensazione e
gia questa éunadistorsione. Mail
paradosso échecisonorealtache
investono sul ricorso al Tar visto
che puoi ottenere, con il risarci-
mento danni, pil1 di quanto tu
possa ottenere facendo il lavoro.
C’¢ statauna grande impresa cui,
per una grande infrastruttura del
Nord, é stato riconosciuto un ri-
sarcimento danni di 21 milioni di
euro. Allora, la domanda é: per-
ché mai dovrei mettere aterraun
solomattonesepossoavere 21mi-
lioni di euro? In consiglio arriva
un’altravicendafrale pitlincredi-
bili: una strada in Puglia, che do-
vevaarrivare a Maglie, comincia-
taingran parte nel1994, non han-
NO ancoramesso unapietra ater-
ra, ma c’é una quantita enorme di
ricorsi e controricorsi.Torno al
puntodi prima:sesiverificaquel-
Ieffetto positivo che si é verifica-
to ad Expo, la scomparsa dei ri-
corsi al Tar, questo potrebbe es-
sere un elemento che puo elimi-
nare ladistorsione.

MarialdaNicotra-Lapossibi-
lita di intervenire ex ante non si
verifichera solo con il potere di
regolazione. La legge delega al-
'approvazione del Parlamento
prevede un modello di rating re-
putazionale in cui I'operatore
economico verra valutato - oltre
cheperunrating dilegalita - sulla
base della storia della sua impre-
sa, a cominciare dai costi del-
l'opera realizzata, dalle varianti
cheapportera,daitempidirealiz-
zazione. Come si diceva prima,
dal comportamento dell’impresa
dinanzi al giudice. Questi ele-
menti potrebbero riportare una
situazione meno distorsiva e pilt
concorrenziale, perché le impre-

se, dinanzi alle stazioni appaltan-
ti, verranno viste nellaloro storia.
Il circuito diventera poi virtuoso,
nelsensocheanchelestazioniap-
paltanti saranno inserite in un al-
bo e verranno valutate perlaloro
competenza, per la loro capacita
diporreinesseregareeditrovare
risorse economiche per la realiz-
zazione dell’opera pubblica. Il si-
stema che si intende costruire,
non ¢ legato solo a un’attivita di
regolazione, ’Autorita nazionale
anticorruzione cambia un po’ fi-
sionomia, non ¢ pittunaattivitadi
vigilanza ex post, ma diventauna
attivitiex ante che organizzail si-
stema dei contratti pubblici in
manieradiversa.

Questo mi sembra molto in-
teressante, & un fatto davvero
innovativo.

Cantone - Non ¢’¢ solo il con-
cettodilegalita.l’ideaé premiare
chisicomportabene. Questaéan-
chelaparte che impatta pitisul si-
stema dell'indotto affaristico in-
torno agli appalti. Questa ¢ una
battaglia difficilissima, perché il
sistema degli appalti gira intorno
al diritto e agli avvocati degli ap-
palti. Per semplificare: oggi se io
ho un ottimo avvocato, € molto
meglio di avere un ottimo inge-
gnere. Questo ¢ il paradosso. Ela
sfida pit complicata da vincere,
quella di portare al discorso della
sanzione reputazionale, che in
Italianonc’e.

Scalella - Penso che questo sia
ilpuntodiarrivodelragionamen-
to iniziale perché Ia qualita della
prestazione richiesta e valutata
ha a che vedere con gli investi-
mentieconle personechehonel-
l'azienda. Se mi viene richiesta
unaprestazionediuncertotipodi
qualitd per emergere, investird
meno nell’ufficio legale e di pi
nella qualita della prestazione.
Ecco il problema di dare delle in-
dicazioni precise agli imprendi-
toriefarlimuoverediconseguen-
zanelladirezionegiusta.Semida-
te una premialitd perché lavoro
bene, io investo nella mia struttu-
raaziendale.
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Lotta alla corruzione
IL FORUM DEL SOLE 24 ORE

1l documento IDANNI

" . «A essere colpite
Gli effettl 1 sono soprattutto le
pesam;l S}l P \ Pmie leimprese che
e reddittivita innovano e
delle imprese  competono»

9 incidenza della corruzio-
nesulle prospettive dello

sviluppo: &iltemache si
ripromette di affrontare perla
primavoltainItaliaunpro-
gettodiricercaavviato
dall'imprenditore napoletano
delsettore industriale aero-
nautico Dario Scalelladopo
averne parlato con Raffaele
Cantone. Eil progettoche ha
dato spuntoal Forumche
leggetein questapagina.
Unprimo documento,
messoapuntodaScalellacon
iricercatori Franco Balestrie-
rie Luciano Cassese, analizza
glieffetti della corruzione sul
sistemaeconomico e sull’as-
setto organizzativo delle
imprese. Inparticolare,a
livello microeconomicola
corruzione ha effetti diretti
sullaredditivita delleimprese
esull’aspetto organizzativo
dei fattori produttivi: tuttosi
traduceancheinunaperdita
dicompetitivita per chi
compete sul piano interna-
zionale.
SecondolaBancamondiale
I'ammontare delle transazio-
nicontaminate dalla corru-
zione oscillatra 6oo e1.500
miliardidi dollari. Altri studi
sifocalizzano sul tessuto
economico deipaesiinviadi
sviluppo:secondol'indice
Bribe oltreil709 delle Pmi
cheoperanoineconomiein
transizione percepisconola
corruzione come unimpedi-
mento allapropriaattivita. In
Indonesia, ad eserpio, il
costo dell'illegalita € stimato
nel20% delle transazioni.
©RIPRODUZIONE RISERVATA

| «Conlariforma appalti valuteremo le imprese sullabase
| deirisultati, le regole sono il sale dello sviluppo»

ILMONITO

«Leimprese
dovrebbero mettere
lo stesso impegno
messo nella lotta
alla mafia»

| «Negli appalti controllati da Anac non ¢'é stato
| unricorso al Tar, ecco l'effetto della nostra azione»

PRIMI RISULTATI

«A Napoli la camorra
ha cento volte meno
capacita di infiltrare
l'economia rispetto a
dieci anni fa»

«Ratingalle imprese per battere la corruzione»

IL FINANCIAL
TIMES PORTA

S| &
S ALSETTIMO
CIELQ,
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Forum. Il presidente dell'Autorita Anticorruzione, Raffaele Cantone, con Maria Ida Nicotra e Dario Scalella, ieri nella sede romana del Sole 24 Ore
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qualita anche oggi, mail
VRS P A s, sistema € inquinato daun
g - eccessodi “errori” che
LUANALISI nessuno paga mai. Conil
- risultato che chi sbaglia puo
Giorgio continuare a sbagliare senza
Santilli subire conseguenze. Inun
sistema in cui contano piti gli
I - avvocati che gliingegnerie
. in cui ogni pretesto & buono
Bene llrl S lStema per farericorsoal Tar, alla
. . fine 'unica cosa che mai
dl preml conta & se un’operaarriva
2 i allzf fineo meno. Non cisi
per Chl e pud mgravxghare poi, se
siamo il Paese delle
3 s incompiute.
plu Qﬁiaente Rispetto dei costi, numero
delle varianti in corso
d’opera, lievitazione dei
“~4 isono molte novita tempi di esecuzione: sono
( importanti nella tutti parametri sulla base dei
_4 riformasugli appalti qualisipotra dare un
cheil Senato sta per patentino alle imprese fino
approvare in via definitiva. al momentoin cuiil
L’Autorita nazionale “patentino” reputazionale
anticorruzione guidatada potraanche essereritirato.
Raffaele Cantone diventera In questorating cisara
il centro diun sistema pit1 anche quello dellalegalita,
efficiente, ampliando i fondamentale. Ma tutti
propri poteri - Che Oggl sono dOVrannO'abltuaISl anchea
prevalentemente di garantire il risultato che
vigilanza-anche auna hanno promesso.
regolazione ex ante. Questo ©RIPRODUZIONE RISERVATA
consentiraall’Anac di
diventare perle
amministrazioni appaltanti
e perle imprese un punto di
riferimento su come
interpretare le norme
legislative e su come
garantire comportamenti
coerenti con la concorrenza,
conlaripresa del mercato
deilavori pubblici, con
progetti di migliore qualita,
con lo sviluppo complessivo
del sistema.
Fra questenovitauna
promette un impatto
davveroradicale sul sistema:
¢il rating reputazionale per
le imprese prima e, in
prospettiva, anche perle
stazioni appaltanti. Questa
novita consentira di valutare ——
icomportamenti e irisultati G ———
Conseguiti dalle imprese, 1<<Raﬂngalle imprese perbatxerelacorruziong»
anzitutto. Sara uno schock
positivo perun sistema,
quello attuale, in cui mai
nessuno paga per quello che
fa e per quello che non fa.
Oggi sifaun’offertaingara,
magari conunribasso
iperbolico, si prendeil
lavoro e un minuto dopo si
iscrivonoriserve. Cisono
ovviamente imprese che
fannounlavoro di alta -
Ritaglio stampa ad uso esclusivo destinatario, riproducibile.
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Sentenza della Corte di giustizia europea. Nulla da fare per lamministrazione effettiva

Fondi immobiliari senza I'lva

Esenzione da imposta applicabile alla gestione dei beni

p1 Franco Ricca

senzione Iva anche per
la gestione dei fondi
immobiliari. Ai fini
dell'imposta, infatti, la
nozione di fondi comuni d’in-
vestimento comprende anche
la societa che raccoglie capita-
li per 'acquisto, 1a detenzione,
la gestione e 1a vendita di beni
immobili per conseguirne un
profitto, distribuito agli inve-
stitori sotto forma di dividendi
e di incremento del valore del-
la partecipazione, se assogget-
tata a vigilanza statale. In tal
caso, 'esenzione & applicabile
alle operazioni di gestione di
tali fondi, come I'acquisto e la
vendita dei beni immobili ed
i compiti amministrativi e di
contabilita, mentre non & ap-
plicabile all’amministrazione
effettiva dei beni immobili.
quanto ha stabilito la
Corte di giustizia Ue con la
sentenza 9 dicembre 2015,
nel procedimento C-595/13,
volto a chiarire ulteriormente
la portata della disposizione
della direttiva
Iva che esenta
dall’imposta
la gestione di
fondi comuni
d’investimento

quali sono defi-
niti dagli stati
membri».

Osserva
la Corte che
I’obiettivo
dell’esenzione
in esame & quel-
lo di agevolare
T’investimento
in titoli trami-
te organismi
d’investimento, escludendo
i costi dell’Iva, garantendo
cosi la neutralita quanto alla
scelta tra l'investimento diret-
to in titoli e quello mediante
organismi d’investimento col-
lettivo. La questione sollevata
mira a stabilire se anche le so-
cieta che sono state costituite
da piu di un investitore con il
solo fine di investire in beni
immobili il patrimonio riunito
possano essere considerate un
«fondo comune d’investimen-
to». Poiché cio deve essere
escluso in base alla direttiva
Oicvm, che si applica solo agli
investimenti in valori mobilia-
ri, societd come quelle di cui
al procedimento principale,
per poter essere considerate
fondi comuni d’investimen-
to esenti, devono presentare
caratteristiche identiche agli
organismi d’investimento col-
lettivo ai sensi della direttiva

Oicvm ed effettuare le stesse
operazioni o, quanto meno,
presentare tratti comparabili
al punto da porsi in concorren-
za con essi. Tanto premesso,
sulla base dell’analisi della
normativa in materia, la Corte
giunge alla conclusione che un
investimento composto esclu-
sivamente da beni immobili,
non soggetto alle norme sulla
vigilanza previste dalla diret-
tiva Oicvm, pud costituire un
fondo comune d’investimento
ai fini Iva qualora il diritto na-
zionale preveda una vigilanza
statale specifica per un siffat-
to fondo. Ove si accertasse la
sussistenza di tale requisito,
occorrerebbe poi esaminare se
tali societa presentano le altre
caratteristiche richieste per
poter essere considerate un

fondo comune d’investimento

esentabile dall’Iva .

Nel ricordare di avere ri-
scontrato tali caratteristiche
in capo ai fondi pensione, al-
lorché (I) sono finanziati dai
beneficiari delle pensioni ver-
sate, (IT) il risparmio & inve-
stito secondo il principio della
ripartizione dei rischi e (III) il
rischio degli investimenti rica-
de sugli affiliati, la Corte ri-
tiene che la stessa conclusione
possa affermarsi con riguar-
do alle societa che raccolgono

capitali per investirli nella
compravendita e gestione di
immobili e consegnano agli
investitori certificati di par-
tecipazione che conferiscono
il diritto a benefici proporzio-
nali sotto forma di dividendi e
di incremento del valore del-
la quota. Né vi sono elementi
per affermare che I'esenzione
dall’Iva debba essere limita-
ta aglhi investimenti in valori
mobiliari, anche se finora la
Corte si & occupata soltanto
di fondi di tale tipologia.

Quanto alle operazioni che
possono essere ricondotte
nella nozione di «gestione»
del fondo e fruire, quindi,
dell’esenzione dall’lva, la
Corte ha osservato che I'atti-
vita specifica di un fondo co-
mune d’investimento consiste
nell’investimento collettivo
dei capitali raccolti. Pertanto,
poiché gli attivi di un fondo
consistono in beni immobili,
la sua attivita specifica com-
prende le attivita relative alla
scelta, all’acquisto e alla ven-
dita dei beni immobili, nonché
ai compiti amministrativi e di
contabilita, mentre non com-
prende 'amministrazione ef-
fettiva dei beni immobili, la
quale va al di 14 delle diverse
attivita connesse all’investi-
mento collettivo dei capitali
raccolti.

Bumdmt ______[HTRITTO F FIS60
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DECRETO

. Appalti, |
subito dopo|
PEpifania
‘partira
il data base
‘antimafia

e e Stefanis a pag. 27 e

Un dpem dell'ottobre 2014 prevede Lavvio della banca dati unica nazionale sulle infiltrazioni

Dal 7/1 il data base antimafia

Imprese ai raggi X, sotto controllo delle stazioni appaltanti

DI CINZIA DE STEFANIS

onto alla rovescia per

Pavvio della banca

dati antimafia per

stazioni appaltanti.
I1 7 gennaio 2016 (salvo pro-
roghe) infatti prendera il via
la banca dati nazionale unica
della documentazione antima-
fia. Con le sue informazioni si
potra accertare che I'impresa
non avra subito infiltrazioni
e potra partecipare alle gare
d’appalto. E con il dpem 30 ot-
tobre 2014 n. 193 pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale del 7
gennaio 2015 n. 4 (Particolo
99 del codice antimafia dlgs
n. 159/2011 prevede che la
Banca dati diventi operativa
entro dodici mesi dalla pub-
blicazione del regolamento).
La banca dati sara connessa
con le altre costituite presso il
ministero dell'Interno, la Dia
(per i dati acquisiti nel corso
di accessi ai cantieri) e quelle
detenute da soggetti pubblici

contenenti dati necessari peril
rilascio della documentazione
antimafia. Sulla base dei dati
immessi dall’operatore che
effettuera la consultazione, il
sistema informativo, se I'im-
presa sara censita, verifichera
le informazioni esistenti negli
archivi della stessa banca dati,
nonché nelle altre banche dati
collegate. Se non risulteranno
a carico degli interessati le
cause di divieto, sospensione
e decadenza di cui all’artico-
lo 67 del codice antimafia, la
banca dati nazionale rilascera
immediatamente, per via tele-
matica, al soggetto richieden-
te, la comunicazione antimafia
liberatoria.

Data di avvio. Solo a par-
tire dal 7 gennaio del 2016 le
imprese e le stazioni appaltan-
ti potranno utilizzare le nuove
funzionaliti. A partire da tale
data, saranno attivate tutte
le previste funzionalita della
banca dati e quindi anche la
possibilita per le pubbliche

amministrazioni di consultare
il sistema al fine di verificare
le autodichiarazioni sostituti-
ve delle comunicazioni anti-
mafia presentate dalle impre-
se. Allinterno degli archivi
saranno raccolte tutte le in-
formazioni sull'impresa, come
codice fiscale e ragione sociale,
e quelle relative agli accerta-
menti sui rischi di infiltrazione
mafiosa. I dati contenuti nella
banca dati nazionale saranno
trattati ai fini del rilascio della
documentazione antimafia.
Soggetti legittimati
all’accesso alla banca dati
nazionale. I soggetti che pos-
sono accedere ai dati conserva-
ti nella banca dati nazionale
saranno i prefetti e i vicepre-
fetti vicari delle prefetture, il
personale, anche delle carriere
non dirigenziali, addetto agli
uffici delle prefetture compe-
tenti al rilascio della documen-
tazione antimafia, autorizzato
dal prefetto o, su sua delega,
dal viceprefetto vicario, gl
amministratori della banca

dati nazionale e il personale
addetto alla sezione centrale
e alle sezioni provinciali esclu-
sivamente per 'esecuzione di
attivita relative alla gestione
tecnologica, di sicurezza, te-
nuta e conservazione dei dati,
il personale, anche delle car-
riere non dirigenziali, addet-
to alla Dia, gli appartenenti
alla polizia di stato, al’'arma
dei carabinieri, alla guardia
di finanza, al corpo foresta-
le dello stato, al corpo della
polizia penitenziaria. Llope-
ratore, dopo essersi collegato
con la banca dati nazionale e
aver positivamente superato
la procedura di verifica delle
credenziali di autenticazione,
immettera nella stessa baneca
I'indicazione della tipologia
di documentazione antimafia
richiesta nonché, ove previ-
sto da disposizioni di legge o
altri provvedimenti attuativi
di esse, la prefettura-Utg de-
signata. Le modalita per lo
svolgimento di tale operazio-
ne sono indicate nell’allegato
3 del dpem n. 193/2014.
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Funzionalité
banca dati

Sarannoattivate dal 7 gennaio 2016 tutte le previste funzionalita
della banca dati e quindi anche la possibilita per le pubbliche
amministrazioni di consultare il sistema al fine di verificare le
autodichiarazioni sostitutive delle comunicazioni antimafia pre-
sentate dalle imprese. All'interno degli archivi saranno raccolte
tutte le informazioni sull'impresa, come codice fiscale e ragione
sociale, e quelle relative agli accertamenti suli rischi di infiltrazio-
ne mafiosa. | dati contenuti nella banca dati nazionale saranno
trattati ai fini del rilascio della documentazione antimafia

Interconnessione

Labanca dati saré connessa con le altre costituite presso il mini-
stero dell'Interno, 1a Dia (per i dati acquisiti nel corso di accessi
ai cantlen)e quelle detenute da soggetti pt bblici oontenentl dati

- necessari per il rilascio della documentazione antimafia. Sulla
*  base dei dati immessi dall'operatore che: effettuera la consulta-

zmne, il sistema mformatlvo, se I'impresa sara censita, verifiche:
ra le informazioni esistenti negh archivi della stessa banca dati,
nonché nelle altre banche dati collegate. Se non risulteranno

a carico degli interessati le cause di divieto, sospensione €'

decadenza di cui all'articolo 67 del codice antimafia, la banca
dati nazionale rilascera immediatamente, per via telematica, al

soggetto richiedente, la comunicaziohe antimafia liberatoria
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«Seconda casa»: le politiche fiscali

L'interessante articolo «La crisi della seconda casa» di Dario Di
Vico (Corriere, 9 dicembre) affronta —anche in seguito alle
dichiarazioni del presidente del Consiglio proprio al Corriere — il
tema della crisi dellimmobiliare dal punto di vista di chi nel
mattone ha scelto di investire i propri risparmi. Risparmi—va
sempre ricordato — generalmente frutto di redditi da lavoro e
quindi, in quanto tali, gia tassati. E su questa economia virtuosa
che si e abbattuta, a partire dal 2012, quella scure fiscale che fino
a qualche mese fa trovava ben pochi critici e che ora, finalmente,
vede sempre pili osservatori (anche nella politica) comprendere
quali e quanti danni abbia prodotto all'intera economia:
impoverimento, calo dei consumi, chiusura di decine di migliaia di
imprese; perdita di centinaia di migliaia di posti di lavoro ecc.
Una tassazione patrimoniale esasperata che ha comportato effetti
particolarmente disastrosi su un comparto degli immobili diversi

dalla «prima casa» che troppo spesso viene qualificato con
l'espressione «seconde case»: quello degli immobili locati.
Qualificazione — quella di «seconde case» — fuorviante (in molti
casi volutamente) e molto pericolosa, percheé porta chi legge o
ascolta a pensare che si stia parlando di chissa quali ville al mare o
in montagna. E anche cosi che — con le politiche fiscali degli ultimi
4 anni - si é distrutto I'affitto e la sua funzione economica e
sociale, in controtendenza rispetto ai Paesi pit evoluti.

Ben venga, allora, il primo segnale di attenzione dal 2011 a oggi,
quello che la legge di Stabilita fornisce attraverso la parziale
detassazione delle abitazioni locate attraverso i contratti
«concordati» (che si aggiunge all'intervento sulle «prime case»).
Ma serve di pit, molto di piu. Sia per il settore abitativo sia per
quello di negozi e uffici. Bisogna proseguire nella strada
intrapresa, correggendo — seppur gradualmente - gli errori
compiuti fino a oggi.

Giorgio Spaziani Testa, presidente Confedilizia
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I costidella
corruzione

ée;gio Matt;lreﬂ:;

configgere la corruzione,
spezzare le catene della
complicita, liberare la vita
sociale da questo cancro €
possibile.

Corruzione, complicita
eillegalita non sono fenomeni
connaturati alle nostre societa. E

vero piuttosto che occorre essere ,
attivi in questo campo, che dobbiamo
porci obiettivi elevati sul piano ‘
della moralith pubblicaedelsenso
civico. La Giornata mondiale contro

la corruzione, indetta dalle Nazioni
Unite per promuovere azioni di
sensibilizzazione in tuttii Paesisuun
tema cosl cruciale, evidenzia come si
tratti di un male che va combattuto,
tutti insieme. All'azione degli
organismi internazionali, degli Stati,
delle istituzioni pubbliche e dei corpi
sociali, deve accompagnarsi la pratica
di una cittadinanza attiva. C’¢ una
dimensione personale dell'impegno
per lalegalitd che va testimoniata,
insegnata, sollecitata conla coerenza
dei comportamenti. Occorre rafforzare
l'azione educativa, a partire dalle
famiglie, dalle scuole, dai corpi )
intermedi. Cosi cresce e sirafforzala .
democrazia. La corruzione ¢ infatti .
un furto di democrazia. Crea sfidugia,
inquina le istituzioni, altera ogni
principio di equita, penalizza il sistenia
economico, allontana gli investitgrie -
impedisce la valorizzazione dei taleriti:
Segueapagis

La corruzione é furto di democrazia

i it o T

SEGUE DALLA PRIMA
opacita e il malfunzionamento
degli apparati pubblici e di giustizia
colpisce ancor di piu i poveriele
persone deboli, crea discriminazioni,
esclusioni, scarti, distrugge le opportunita di
lavoro.

Sulle pratiche corruttive prosperano le
organizzazioni criminali e la mafia, che
soffocano le speranze dei giovani.

Sipud e si deve reagire a questa
inaccettabile forma di oppressione.

Sconfiggere le mafie & alla nostra portata.

Numerosi gli anticorpi presenti nella
societa civile: hanno il volto di cittadini
consapevoli delle loro responsabilita,

di donne e uomini coscienti dei propri

diritti ma anche dei propri doveri, di
funzionari pubblici che assolvono ai loro
compiti, di volontari che costruiscono reti
di solidarieta e di inclusione sociale.
Leistituzioni, la Magistratura, le forze
di polizia dimostrano ogni giorno che iloro
anticorpi sono attivi e rendono un servizio
prezioso alla comunita. Quando i meccanismi
di controllo, di accertamento e di sanzione
funzionano, non vuol dire che ha prevalso lo
scandalo, ma vuol dire il contrario: che il cancro
del malaffare e stato individuato e colpito.
Lalotta alla corruzione, in particolare nella
sua dimensione internazionale, costituisce,
infine, un importante contributo alla causa
della pace e della cooperazione tra i popoli.
Questo il testo scritto dal Presidente
della Repubblica in occasione
della Giornata mondiale contro la corruzione.
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Tecnocasa:

prezzi

in calo per gli uffici

FOTOUA

Il settore direzionale
subisce ancora ribassi
anche nelle locazioni
Forte I'interesse per
le vie dello shopping

diPaolaDezza

@ Apiccolipassiversol'uscitadaunapesan-
te crisi economica. Questo segnano letabelle
dimarciadellacrescitadelPilitalianoelepre-
visioni per il prossimo anno.

Masecondo Tecnocasa sono ancoramolte
incognitedachiarireeisegmentiinsofferen-
zadarecuperare primadirialzarelatestade-
finitivamente anchenelsettoreimmobiliare.
Secondol'ufficio studi del network Tecnoca-
sa nella prima parte del 2015 si registra una
diminuzione dei prezzi e dei canoni di loca-
zione nel segmento degli uffici, sia per le
strutture nei centri direzionali sia per quelle
nei palazzi residenziali.l primi sei mesi del
2015 segnanounacontrazione dellecompra-
vendite peruffici: pocopitidi4milain calodel
5,1% (fonte agenzia delle Entrate).

I prezzinel periodo sono scesidel 3,3% per
gliuffici dinuovacostruzione neicentridire-
zionali e del 3% in palazzine residenziali. Per
quelliusatisisegnalauncalodel3,2%neicen-
tridirezionaliedel 3,3%inpalazzineresiden-
ziali. Sul versante locazioni la diminuzione
dei canoni é stata del 2,6% e dell’1,9% per gli
uffici nuovi in centri direzionali e in palazzi-
ne residenziali. Per gli uffici usatila diminu-
zione é stata del 2,1% in centri direzionali e
dell'1,6%inpalazzineresidenziali. Dall’inizio

Milano. Palazzi per uffici nella zona Navigli del capoluogo lombardo

Diverso e il momento vissuto dal settore
commerciale, cheregistraunincrementodei
volumi del 2,4% nei primi sei mesi del 2015.
Maanchequiiprezziscendono.Ivalorideilo-
cali commerciali nelle vie di passaggio sono
diminuiti del 3,7%, lievemente superiorii cali
dei valori nelle vie non di passaggio (-3,9%).
In ridimensionamento anche i canoni di lo-

cazione che, secondo Tecnocasa, sono in ri--

basso a livello nazionale del 2,6% per i locali
commercialiinviadipassaggioedel2,8%per
quelliinvianondipassaggio. Dall’iniziodella
crisi i negozi posizionati in via di passaggio
hanno persoil 28,8% delloro valore, quelliin
vianon di passaggioil 34,6%. Chetipologia di
negoziocercaoggiilcliente? Dall’analisidelle
richieste emerge cheletipologie pitirichieste
sono di piccola dimensione: il 70,3% delle ri-
chieste di affitto riguardataglifinoa 100 mq.
Inacquistoil56,9%siconcentrasuitaglifinoa
50 mgq. 1’86,9% di chi si & rivolto alle agenzie

preinviedipassaggio, mentresullevienondi
passaggio si registra un elevato tasso di va-
cancy oppure si insediano attivita di vendita
al dettaglio o di servizi per le qualila visibilita
¢ meno importante. Numerose attivita di
venditaal dettagliosonostate chiuse. Gliulti-
mi segnali sono pero confortanti. Se & vero
che nei primi otto mesi del 2015 sono cessate
6.052 attivita commerciali & anche vero che
nesonostateaperte 17.015 (+16%rispettoallo
stesso periodo 2014, fonte Confesercenti).

Langue anche il mercato dei capannoni,
convaloriindiscesatral’i,7eil2%nellaprima
partedel 2015.

Sul fronte High Street, Milano € una delle
citta piu apprezzate dai retailer. I grandi
marchi, soprattutto quelli del lusso, punta-
no al Quadrilatero e alla Galleria Vittorio
Emanuele. Porta Nuova e corso Garibaldi
iniziano ad affermarsi come aree dello
shopping, via Torino si rilancia come via

dellacrisigliufficiusatihannopersoil33,7%e Tecnocasahasceltolaffittoelarestantepar- dello shopping giovane.
quelli dinuova costruzione il 34,5%. tehaoptatoperl’acquisto. Sicercaquasisem- ©RPRODUZIONERISERVATA
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 15




Settimanale de LA STAMPA

paa  16-12-2015
Pagina 5!6
Foglio 1 f 2

o Cipolletta

Innoce

Confindustria e sindacati

la crisi é la stessa

Oggi una politica uguale per tutti non vale piu
e il potere é passato alla singola azienda
e al lavoratore specifico, non piu alla categoria

Paolo Baroni

utto & cominciato con I'euro. Non si fa piti politica
I dei redditi, perché tutto & deciso a Bruxelles e

Francoforte, e questo ha fatto perdere a sindacati
e Confindustria molto del loro potere, a cominciare dalla
possibilita di incidere direttamente sulle scelte di
politica economica dei governi. Si parla cosi di crisi dei
“corpi intermedi”, quelle formazioni che rappresentano i
vari settori della societa e sono chiamate a mediare con
lepolitiche dei governi. Secondo Innocenzo Cipolletta,
manager ed economista, oggi presidente di Ubs sim e
dell’Universita di Trento, ma per dieci anni direttore
generale della Confindustria e poi presidente delle Fs, la
crisi dei corpi intermedi inizia cosl. «Peccato - spiega -
perché di loro ne avremmo bisogno. Mentre invece vedo
con dispiacere che non riescono a tenere, innanzitutto
perché continuano a ragionare e muoversi come una
valta. Sono molto rigidi. Hanno perso il loro ruolo e
faticano a trovarne uno nuovo».

Ma servono ancora sindacati e associazioni d’impresa,
quando oggi a Renzi basta un tweet per scavalcarli e
parlare direttamente all’operaio, al commerciante e
al’imprenditore?

«Sicuramente il presidente del consiglio sta disinterme-
diando piti dei suoi predecessori. Pero attenzione: il rap-
porto diretto ha tanti vantaggi, ma ha pure tanti svan-
taggi. Perché se inizio a perdere il contatto coi cittadini,
come & avvenuto coi governi precedenti, poi rischio di
non recuperarlo piti. E i corpi intermedi hanno tanti
difetti ma restano sempre uno strumento utile per capire

se la gente mi sta davvero ascoltando».

Cosa sirischia?

«I] pericolo & quello di produrre un cortocircuito
fra chi comanda e la popolazione, oppure di preci-
pitare nel peronismo o in altre forme di governo

per niente piacevoli. Per questo dico che i corpi
intermedi servono ancora».

Quando & iniziata la loro crisi?

«La crisi e iniziata con l'ingresso dell’Italia nella
moneta unica. Perché ha privato i due attori princi-
pali, le rappresentanze delle imprese e quelle dei
lavoratori, di uno strumento forte di pressione sul
governo quale il controllo dell'inflazione. Quando
negli anni 70, ‘80 e ‘90 si discuteva dei contratti, i
risultati di queste trattative avevano un’importan-
za macroeconomica, perché se si pagava troppo
alla fine si rischiava di avere un tasso di inflazione
troppo elevato. Che poi ci costringeva a svalutare
la lira, con tutte le conseguenze del caso su cittadi-
ni e bilancio pubblico. Insomma era uno strumen-
to forte per convincere i governi a intervenire,
magari fiscalizzando gli oneri sociali o tagliando le
tasse. Con l'ingresso nell’euro, a parte che oggi
l'inflazione non ¢’ nemmeno pity, la politica eco-
nomica & invece dominata da Bruxelles e dalle
scelte di politica monetaria della Bee. E questo ha
eroso il ruolo delle parti sociali».

E qual & stata laloro reazione di fronte a ci6?

«Si & creato una specie di circolo vizioso: sindacati
e associazioni di impresa hanno continuato a cre-
dere di avere ancora quel potere in mano, e quindi
hanno continuato a pensare di poter pretendere
dai governi certi risultati, fino a quando poi si sono
trovati di fronte a una serie di no, ritrovandosi alla
fine, in concreto, senza piti alcun potere. Il risultato
& che oggi il potere passa sempre di pit1 alla singo-
la azienda ed al lavoratore specifico, non pil1 alla
categoria. Anche perché ormai all'interno di un
settore ci sono imprese che vanno bene ed impre-
se che vanno male».
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Quindi non ha senso sindacati organizzati per
categorie, chimici, tessili, meccanici, eccetera?
E non ha pil1 senso caricare tutto sui contratti
nazionali?

«Non vale pili una politica uguale per tutti, certo. E
nell'industria basterebbe un solo grande sindaca-
to. Il contratto nazionale vale sempre, a patto che
non scenda troppo nei dettagli. Ma soprattutto io
penso che si debba passare a contratti brevi, di
durata annuale, un’ipotesi che vedo essere condi-
visa anche dal segretario della Fiom Landini. Con-
tinuare a programmare contratti che arrivano a
tre, quattro anni non ha senso, perché non & possi-
bile fare previsioni cosi a lungo termine. Si rischia
di andare fuori misura e scoprire, come adesso che
é crollata l'inflazione, di aver pagato troppo. Tra
l'altro se si fanno accordi annuali si sdrammatizza
molto la questione della contrattazione».

La “malattia” colpisce sia le associazio-
ni d’impresa che i sindacati?

«8}, & la stessa malattia, ma colpisce di pil
i sindacati, perché se non ¢’& contrattazio-
ne a loro non resta pill niente da fare. Men-
tre Confindustria ha come missione quella

di costruire un panorama economico favore-
vole alla crescita dell'impresa».

Quanto pesa la frantumazione del mercato

del lavoro?

«Tanto. Il sindacato ha mantenuto gli obiettivi e
le metodologie del passato in un mondo che sta
cambiando. Non ha pit1 il controllo dell'inflazione
ma non ha nemmeno piti il controllo dei lavorato-
ri. Perché le carriere sono brevi e spezzettate e
questo cambia totalmente il tipo di rappresentan-
za che deve essere fatta. E in questa chiave la for-
mula del sindacato come quella attuale assomiglia
molto di pit1 a un partito politico che non ad una
rappresentanza di interessi».

Anche i partiti mica se la passano bene...

«Inun cambiamento forte come quello che stiamo
vivendo in Italia e nel mondo intero, tutti i sistemi
di rappresentanza hanno problemi. Perché nasco-
no sulla base di interessi e convenienze accumula-
te nel passato e non riescono a trasformarsi e in-
terpretare gli interessi del presente. Per questo
nascono nuovi soggetti e nuovi personaggi politi-
ci. Basta guardare cosa succede in Spagna, in Fran-
cia e anche in Italia. Si tratta perod di una transizio-
ne che puo essere difficile, perché rischiamo di
portare a rappresentarci persone incompetenti. E
quello che fa piti paura di questi nuovi soggetti &
che non avendo una capacita selettiva possono
includere personaggi che si iscrivono perché ade-
riscono a certe forme di protesta e poi magari si
rivelano dei malfattori. Se uno vuole “fare affari”

difficilmente entra in un partito strutturato e che
fa selezione: & pili facile entrare in un partito in via
di costruzione. Di casi del genere ne abbiamo visti
tanti in passate, dal partito socialista degli anni ‘80
sino alla Lega piti di recente. Ora io mi au-
guro che questi fenomeni non si
ripetano, ma il ischio
ce».

I

corpi intermedi
cosa dovrebbero fare per

riallinearsi all'oggi?
«I sindacati dovrebbero essere pili capaci di segui-
re gli interessi delle singole imprese, organizzan-
dosi sempre di oili su base aziendale. Mentre oggi
in molti posti non sono presenti e in questo modo
rischiano di perdere altro terreno. Confindustria, a
sua volta, dovrebbe attrezzarsi per consentire alle
aziende di gestirsi da sole i problemi sindacali.
Ormai sia i lavoratori che le imprese hanno la ca-
pacita di dialogare: per cui oggi sia i sindacati che
la Confindustria dovrebbero fornire informazioni
e sostegno per favorire questo dialogo e non cer-
care di avocarlc a sé. Perché piti fanno cosi e piut
perdono iscrittied adesioni».

Con lingresso nell’euro

la politica economica & entrata

sotto il dominio di Bruxelles e

delle scelte di politica monetaria

della Bee, e questo ha messo

fuori gioco le parti sociali
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